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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

18458 Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptaciéon del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

Tras la aprobacion del Plan General de Contabilidad mediante el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, y el Plan General de Contabilidad de Pequefas y
Medianas Empresas (PYMES) por el Real Decreto 1515/2007, de la misma fecha, las
entidades sin fines lucrativos han podido seguir aplicando la adaptacién aprobada por el
Real Decreto 776/1998, de 30 de abril. No obstante, en la practica, estas entidades se
han visto afectadas por los nuevos contenidos del Plan General de Contabilidad o, en su
caso, del Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), en
la medida en que de acuerdo con sus respectivas normas de derecho transitorio, todos
aquellos aspectos de la adaptacion que se oponian a los citados textos habian quedado
derogados.

Por su parte, la disposicion final tercera de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, establece que corresponde al Gobierno efectuar la actualizaciéon de las
normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos.

En el ejercicio de esta habilitacion, y atendiendo a las especiales caracteristicas y
naturaleza de la actividad y de las operaciones que desarrollan las entidades sin fines
lucrativos, se constituy6 en el seno del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por Resolucion de 18 de noviembre de 2010, un grupo de trabajo para adaptar las normas
de 1998 al nuevo marco de informacion financiera y facilitar de esta forma la implantacion
en estas entidades de la reforma contable emprendida en Espafia en el afio 2007.

Las normas de adaptacién que ahora se aprueban, fruto de las reflexiones del citado
grupo, son aplicables, con caracter general, a las entidades sin fines lucrativos, si bien la
obligatoriedad de las mismas vendra impuesta por las disposiciones especificas que se
dicten al efecto. Asi, el articulo 3 establece su aplicacion obligatoria a las fundaciones de
competencia estatal de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones, y a las asociaciones declaradas de utilidad publica al
establecerse la obligacién en el articulo 5 del Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre,
sobre procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica, sin perjuicio de que
otras disposiciones puedan establecer su aplicacion obligatoria a distintas entidades sin
fines lucrativos.

En este sentido, seria deseable que si la respectiva norma reguladora impone la
obligacion de llevar una contabilidad que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados de la entidad, el registro, valoracion y presentacion
de las operaciones en las cuentas anuales se realizase sobre la base de la integridad de
los criterios que ahora se aprueban, desaconsejandose, en consecuencia, una aplicacion
«a la carta» de estas disposiciones.

Araiz de la citada reforma contable, la doctrina del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas ha venido a clarificar en los primeros afios de vigencia del Plan General de
Contabilidad, la aplicacion a las entidades no lucrativas del modelo dual interno de
cuentas anuales regulado para las empresas. En este contexto, cuando el grupo de
trabajo inici6 su andadura, se consideré que lo mas oportuno era no apartarse, en lo
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fundamental, del citado modelo sin perjuicio, claro esta, de introducir los desarrollos y
precisiones necesarios en funciéon de la naturaleza singular de la actividad desarrollada
por estas entidades.

De acuerdo con esta decision, el real decreto reproduce en la parte dispositiva gran
parte de la regulacion contenida en el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y
los criterios especificos de las microempresas, configurando el modelo contable que se
describe seguidamente.

Las fundaciones de competencia estatal y las asociaciones declaradas de utilidad
publica estdn obligadas a aplicar las cinco partes de que constan las normas de
adaptacion, si bien, al igual que sucede con el Plan General de Contabilidad, la cuarta y
quinta parte referidas al cuadro de cuentas y a las definiciones y relaciones contables,
respectivamente, solo seran obligatorias en la medida que incluyan criterios de registro y
valoracion.

La primera parte, Marco Conceptual de la Contabilidad, recoge los documentos que
integran las cuentas anuales asi como los requisitos, principios y criterios contables de
reconocimiento y valoracion, que deben conducir a que las cuentas anuales muestren la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la entidad.

Siguiendo el modelo del Plan General de Contabilidad, en esta parte, también se
definen los elementos que integran las cuentas anuales y los criterios de reconocimiento
y valoracion, en funcién de la naturaleza singular de los activos destinados al cumplimiento
de los fines no lucrativos, circunstancia que exige sustituir la referencia a la obtencién de
beneficios o rendimientos econémicos, por la generacion de rendimientos aprovechables
en su actividad futura, entendiéndose cumplido este requisito en aquellos casos en que el
bien o derecho incorpora un potencial de servicio para los usuarios o beneficiarios de la
entidad, aunque no genere flujos de efectivo.

En la segunda parte, Normas de Registro y Valoracion, se ha considerado oportuno
tratar exclusivamente las operaciones o hechos econdmicos que requerian un criterio
particular basado en la especial naturaleza de sus activos no generadores de flujos de
efectivo, o de la conveniencia de aclarar el tratamiento contable de las situaciones que se
presentan con mayor frecuencia en las entidades sin fines lucrativos.

Es decir, si bien por economia de medios no se recogen aqui de forma expresa, estas
entidades deberan aplicar de forma obligatoria las normas de registro y valoracién
contenidas en la segunda parte del Plan General de Contabilidad. En particular, les
resultaran de aplicacion las disposiciones generales sobre el inmovilizado material, salvo
en aquello que se oponga a la regulacion aprobada para los activos no generadores de
flujos de efectivo, activos intangibles, inversiones inmobiliarias, arrendamientos y
operaciones de naturaleza similar, activos y pasivos financieros, existencias, moneda
extranjera, impuesto sobre el valor afiadido, impuesto sobre sociedades, provisiones y
contingencias, pasivos por retribuciones a largo plazo con el personal, combinaciones de
negocios, negocios conjuntos, operaciones entre entidades del grupo, cambios en
criterios contables, errores y estimaciones contables y hechos posteriores al cierre del
ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, las fundaciones de competencia estatal y las asociaciones
declaradas de utilidad publica que cumplan los requisitos establecidos en los articulos 6 y
8 del real decreto, podran optar, en relacion con estas disposiciones generales, por aplicar
las normas de registro y valoracion incluidas en la segunda parte del Plan General de
Contabilidad de PYMES vy los criterios especificos de las microentidades que se regulan
en el propio articulo 8, si bien los limites sobre los que se construye el ambito de aplicacién
de estos ultimos, se han establecido considerando la definicion de microentidad empleada
en la norma sustantiva.

En este sentido, cabe recordar que para las fundaciones de competencia estatal y las
asociaciones declaradas de utilidad publica dichos limites se han establecido en el
articulo 25.4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, y en la Disposicion adicional tercera
del Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones y de sus relaciones con los
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restantes registros de asociaciones, aprobado por el Real Decreto 1497/2003, de 28 de
noviembre, respectivamente, en los siguientes umbrales: total de las partidas del activo
inferior a 150.000 euros, importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia,
mas, en su caso, el de la cifra anual de negocios de su actividad mercantil, inferior a
150.000 euros, y numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cinco.

En segundo lugar, en aras de facilitar la aplicacion de la norma contable, se amplia la
relacion de criterios simplificados aplicable a las microentidades en los siguientes
supuestos: préstamos concedidos y recibidos a tipo de interés cero o por debajo del
interés de mercado y ayudas plurienales.

El modelo dual se complementa con las disposiciones adicionales tercera, cuarta,
quinta y sexta que regulan los criterios que han de seguirse en los supuestos de abandono
o incorporacion a los diferentes marcos juridicos de informacion financiera.

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de asociacion disponen que los documentos que
integran las cuentas anuales de estas entidades son el Balance, la Cuenta de Resultados
y la Memoria. A la hora de dotar de contenido a los citados documentos, la mayoria de los
integrantes del grupo de trabajo opinaba que, para cumplir con el objetivo de imagen fiel,
el contenido de la cuenta de resultados de la vigente adaptacién debia ser sustituido por
un estado que mostrase los aumentos y disminuciones del patrimonio neto originados en
el ejercicio, como expresion del resultado total de la entidad, por diferencia entre las
aportaciones y disminuciones de la dotacion fundacional o fondo social, y de los ingresos
y gastos, tanto de los contabilizados formando parte del excedente del ejercicio como de
los incluidos directamente en el patrimonio neto a la espera de su posterior reclasificacion
al excedente. Completan el resultado total los ajustes que sea preciso contabilizar en las
reservas fruto de los errores y cambios de criterio.

Considerando la relevancia de este cambio, en comparacion con el modelo aplicable
por las empresas, a la hora de establecer los diferentes margenes que configuran el
citado resultado se ha observado una especial cautela para identificar bajo la rubrica de
«Excedente» al que con dicha denominacion lucia como saldo de la cuenta de resultados
de los modelos aprobados en el afio 1998, al objeto de que esta magnitud de singular
relevancia juridica, nucleo, por ejemplo, de la tributacion de las rentas no exentas o de la
regulacién en materia de destino de rentas e ingresos, pueda seguir tomandose como
referente por la norma fiscal y la sustantiva, garantizando asi que el paso adelante que
supone la citada cuenta en el logro de una informaciéon mas relevante no vaya en
detrimento de la utilidad que para dichos fines proporcionaba la contabilidad de estas
entidades hasta la fecha.

Adicionalmente, y en sintonia con los pronunciamientos internacionales en la materia,
la mayoria de los integrantes del grupo consideraba oportuno incluir en la memoria
informacion sobre los flujos de efectivo, ademas de la exigida, en su caso, por la norma
sustantiva sobre el grado de cumplimiento de las actividades previstas por la entidad al
inicio del ejercicio, diferenciando los recursos obtenidos y aplicados en cada una de ellas,
e identificando el numero de beneficiarios o usuarios y los recursos humanos empleados
para alcanzar dicho fines.

Sobre la base de esta conclusion, la tercera parte contiene las reglas de elaboracion y
los modelos de las cuentas anuales normales, abreviados y simplificados de las entidades
sin fines lucrativos, adaptados a sus especiales caracteristicas. Es decir, de forma
coherente a la técnica de normalizacién seguida en la segunda parte, en los modelos de
memoria, salvo la simplificada, se regula exclusivamente la informacién que viene
impuesta por la especialidad del sujeto contable al que van dirigidas estas normas.

A tal efecto cabe advertir que las entidades que opten por aplicar las disposiciones
generales incluidas en la segunda parte del Plan de PYMES elaboraran su balance y
cuenta de resultados siguiendo los modelos abreviados, considerando las precisiones
que en ellos se indican para tal supuesto, salvo que a su vez opten por aplicar los criterios

cve: BOE-A-2011-18458



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 24 de noviembre de 2011 Sec. I.

Pag. 124266

especificos de las microentidades, en cuyo caso, la memoria se cumplimentara en el
modelo simplificado.

Adicionalmente, cuando pueda formularse balance y memoria en modelo abreviado, o
se opte por aplicar las normas de registro y valoracion del Plan General de Contabilidad
de Pequefias y Medianas Empresas, la informacion sobre flujos de efectivo no sera
obligatoria.

La cuarta parte, Cuadro de Cuentas, incluye las modificaciones en la denominacion
de los subgrupos y cuentas que se han considerado necesarias para poder reflejar
contablemente las operaciones contenidas en la segunda parte de la adaptacién, y las
disposiciones generales en materia de registro y valoracién, sin intentar agotar todas las
situaciones que puedan producirse en la realidad.

Para ello, se han habilitado cuentas especificas y otras se han modificado. También
se han eliminado cuentas previstas en el Plan General de Contabilidad, sin perjuicio de
que estas entidades en los supuestos en que determinadas operaciones asi lo exijan,
puedan utilizarlas. En todo caso, el cuadro de cuentas no sera obligatorio en cuanto a su
numeracion y denominacion, sin perjuicio de constituir una guia o referente obligatorio en
relacion con los epigrafes y partidas de las cuentas anuales.

La quinta parte, Definiciones y Relaciones Contables, aporta claridad y contenido al
cuadro de cuentas de la cuarta parte, al incluir las correspondientes definiciones,
relaciones contables y los movimientos que daran origen a los motivos de cargo y abono.
Esta quinta parte también debera complementarse con los motivos de cargo y abono
generales regulados en el Plan de empresas, y al igual que éste tampoco sera de
aplicacién obligatoria, excepto en aquello que aluda o contenga criterios de registro y
valoracion, o sirva para su interpretacion, todo ello sin perjuicio del caracter explicativo de
las diferentes partidas de las cuentas anuales.

Asimismo se incluye una disposicion transitoria Unica relativa a la aplicacién por
primera vez de las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos, para regular, entre otras cuestiones, las reclasificaciones que pudieran
surgir a la entrada en vigor de la nueva normativa.

El presente Real Decreto aprueba también el formato del plan de actuacion de las
entidades sin fines lucrativos y los modelos para cumplir con las exigencias de informacién
en materia de destino de rentas e ingresos establecidas por la regulacién sustantiva.

En particular, el articulo 26 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal, se dispone que el
plan de actuacién contendra informacion identificativa de cada una de las actividades
propias y de las actividades mercantiles, de los gastos estimados para cada una de ellas
y de los ingresos y otros recursos previstos, asi como cualquier otro indicador que permita
comprobar en la memoria el grado de realizacion de cada actividad o el grado de
cumplimiento de los objetivos.

Es decir, frente al presupuesto exigido por la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, la
regulacién actual se decanta por el plan de actuacion, del que los distintos Protectorados
han ido aprobando sus propios modelos. De esta forma, y al ser el grado de cumplimiento
del mismo una informacién que habra de ser incluida en la memoria de las cuentas
anuales, indicando los recursos empleados, su procedencia y el numero de beneficiarios
en cada una de las distintas actuaciones realizadas (articulo 25 de la Ley 50/2002), se ha
considerado oportuno elaborar un modelo general de plan de actuacién, en aras de dotar
de mayor homogeneidad a la informacién suministrada por estas entidades.

Ademas, en este ambito, destaca en importancia la informacién a exigir a las
entidades no lucrativas sobre el destino de rentas e ingresos, dada la finalidad social que
caracteriza su labor.

Asi, las normas de adaptacién del ano 1998 establecian la necesidad de incluir en la
memoria de las cuentas anuales un apartado sobre la aplicacién de los elementos
patrimoniales a los fines propios. Entre esta informacion se incluia el «destino de rentas e
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ingresos», en forma de cuadros numeéricos, y que tenia por objeto verificar el cumplimiento
del requisito previsto en el articulo 25 de la anterior Ley 30/1994, de 24 de noviembre, y
hoy contemplado en el articulo 27 de la vigente Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
consistente en destinar a la realizacion de los fines fundacionales, al menos, el 70 % de
los resultados de las explotaciones econdmicas que se desarrollen y de los ingresos que
se obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos incurridos para su
obtencién.

En la practica, la elaboracion de esta informacién ha originado numerosas dudas a las
entidades sin fines lucrativos, sin perjuicio del avance que supuso la regulacién de esta
materia en el Reglamento de desarrollo de la Ley 50/2002. Por ello, en aras de clarificar
los criterios a seguir para dar cumplimiento a dicha obligacién, en la memoria se han
incluido una serie de precisiones aclarando la informacion que sobre el destino de rentas
e ingresos deben proporcionar estas entidades.

v

Las fundaciones de competencia estatal pueden participar en sociedades mercantiles
y, en consecuencia, mantener con estas entidades una vinculacién que les atribuya el
control en los términos previstos en el articulo 42 del Codigo de Comercio. En estos
casos, el articulo 25.9 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones de
competencia estatal y su reglamento de desarrollo imponen a estas entidades la
obligacién de consolidar, prevision que se ha recogido en la Disposicion adicional primera
del real decreto.

Adicionalmente, las entidades sin fines de lucro pueden establecer vinculos de
cooperacién con otras entidades sin fines lucrativos para el mejor ejercicio de sus fines
sociales, en relaciones distintas de las de propiedad, control o gestion comunes, tales
como el uso de un nombre comun, compartir politicas, procedimientos de calidad,
estrategias o recursos profesionales o del voluntariado, tanto en su actividad operativa,
como en lo relativo a su financiacion o inversion, o a su politica de informacién y
rendimiento de cuentas. Estas redes de entidades pueden constituir grupos de
coordinacion que no estan obligados a consolidar, pero que si optasen por elaborar dichas
cuentas deberan hacerlo siguiendo los mandatos establecidos en las Normas para la
Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010,
de 17 de septiembre.

La Disposicion adicional segunda del real decreto mantiene el esquema contable de
las asociaciones deportivas declaradas de utilidad publica, en los mismos términos que
establecia el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, si bien, en la actualidad con referencia
al vigente modelo contable.

Las habilitaciones para desarrollos normativos futuros, quedan incorporadas en la
disposicion final primera recogiendo las competencias establecidas en la legislaciéon
vigente sobre el desarrollo de la adaptacion. En particular, merece destacarse la conferida
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para que elabore, mediante Resolucién,
un texto que de forma refundida presente el Plan de Contabilidad y el Plan de Contabilidad
de las Pequefas y Medianas entidades sin fines lucrativos, considerando la regulacién
especifica que ahora se aprueba, con el objetivo de proporcionar a estos sujetos contables
un marco operativo Unico que contenga todos los elementos necesarios para el registro
de las operaciones que puedan realizar; incluidas las que se deriven, en su caso, de la
actividad de caracter mercantil o con animo de lucro.

Por ultimo, se deroga el Real Decreto 776/1998, de 30 de abiril, por el que se aprueban
las Normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y las normas de informacion presupuestaria de estas entidades.

De acuerdo con la disposicion final tercera del real decreto, su entrada en vigor esta
prevista para los ejercicios anuales que comiencen a partir del 1 de enero de 2012.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econémicos y
Ministra de Economia y Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 21 de octubre de 2011,
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DISPONGO:

Articulo 1. Aprobacién de las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a
las entidades sin fines lucrativos.

Se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos, cuyo texto se inserta a continuaciéon, como Anexo | a este
Real Decreto.

Articulo 2. Aprobacién del plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

Se aprueba el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos, cuyo
texto se inserta a continuaciéon, como Anexo |l a este Real Decreto.

Articulo 3. Ambito de aplicacién de las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

1. Las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos, seran de aplicacion obligatoria para todas las fundaciones de competencia
estatal y asociaciones declaradas de utilidad publica. En particular, les seran de aplicacién
a las fundaciones del sector publico estatal que integran el sector publico fundacional.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no tendran caracter vinculante
los movimientos contables incluidos en la quinta parte y los aspectos relativos a
numeracién y denominacion de cuentas incluidos en la cuarta parte, excepto en aquellos
aspectos que contengan criterios de registro o valoracion.

Articulo 4. Ambito de aplicacién del plan de actuacién de las entidades sin fines
lucrativos.

El plan de actuacioén de las entidades sin fines lucrativos se elaborara obligatoriamente
por las fundaciones de competencia estatal ajustandose al modelo incluido en el Anexo Il.

Articulo 5. Aplicacion del Plan General de Contabilidad y del Plan General de
Contabilidad de las Pequefias y Medianas Empresas a las entidades sin fines
lucrativos.

1. En todo lo no modificado especificamente por las normas de adaptacion incluidas
en el Anexo |, sera de aplicacion el Plan General de Contabilidad, en los términos
previstos en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, asi como las adaptaciones
sectoriales y las Resoluciones del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
aprobadas al amparo de las disposiciones finales primera y tercera, respectivamente, del
citado Real Decreto.

2. Las entidades no lucrativas que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 6,
7 y 8 siguientes, hayan optado por aplicar el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas o0, en su caso, los criterios aplicables por las microentidades alli
contenidos, aplicaran dicho Plan o criterios en todo lo no modificado por las normas que
se insertan a continuacion.

Articulo 6.  Ambito de aplicacién de las normas de registro y valoracién del Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

1. Podran aplicar el Plan General de Contabilidad de PYMES todas las entidades
sin fines lucrativos, cualquiera que sea su forma juridica, que durante dos ejercicios
consecutivos reunan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos dos de las
circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los dos millones ochocientos
cincuenta mil euros.
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b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos no supere los cinco millones
setecientos mil euros. A estos efectos se entendera por importe neto del volumen anual
de ingresos la suma de las partidas 1. «Ingresos de la entidad por la actividad propia» v,
en su caso, del importe neto de la cifra anual de negocios de la actividad mercantil.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cincuenta.

Las entidades perderan la facultad de aplicar el Plan General de Contabilidad de
PYMES si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre de
cada uno de ellos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior.

En el ejercicio econémico de su constitucion o transformacion, las entidades podran
aplicar el Plan General de Contabilidad de PYMES si reuinen, al cierre de dicho ejercicio,
al menos dos de las tres circunstancias expresadas en este apartado.

Si la entidad formase parte de un grupo de entidades en los términos descritos en la
norma de elaboracién de las cuentas anuales 112 Entidades del grupo, multigrupo y
asociadas contenida en la tercera parte de las normas de Adaptacién incluidas en el
Anexo |, los citados limites deberan aplicarse a la suma del activo, del importe neto de su
volumen anual de ingresos y del nimero medio de trabajadores del conjunto de las
entidades que conformen el grupo.

Las magnitudes contables a las que se refiere este apartado seran las que se deriven
de las normas contables que hayan resultado de aplicacion en el ultimo ejercicio y en
ausencia de éste, las del Plan General de Contabilidad de PYMES.

El registro de las operaciones debe condicionarse al previsible cumplimiento de los
citados requisitos.

2. En ningun caso podran aplicar el Plan General de Contabilidad de PYMES, las
entidades que se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que formen parte de un grupo de entidades que formule o debiera haber
formulado cuentas anuales consolidadas.
b) Que su moneda funcional sea distinta del euro.

3. La opcion que una entidad, incluida en el ambito de aplicacion del Plan General
de Contabilidad de PYMES, ejerza de seguir este Plan o el Plan General de Contabilidad,
ademas de las normas que ahora se aprueban, debera mantenerse de forma continuada,
como minimo, durante tres ejercicios, a no ser que, con anterioridad al transcurso de
dicho plazo, la entidad pierda la facultad de aplicar el Plan General de Contabilidad de
PYMES, conforme a lo establecido en los apartados anteriores.

Articulo 7. Aplicaciéon del Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas a las entidades sin fines lucrativos.

1. La entidad que, cumpliendo los requisitos exigidos en el articulo anterior, opte por
la aplicacion del Plan General de Contabilidad de PYMES, debera aplicarlo de forma
completa.

2. Cuando una entidad que aplique el Plan General de Contabilidad de PYMES
realice una operacion cuyo tratamiento contable no esté contemplado en dicho texto
habra de remitirse a las correspondientes normas y apartados contenidos en el Plan
General de Contabilidad con la excepcion de los relativos a activos no corrientes y grupos
enajenables de elementos mantenidos para la venta, que en ningun caso seran aplicables.

Articulo 8. Criterios especificos aplicables por microentidades sin fines lucrativos.

1. Los criterios sefialados en los apartados siguientes de este articulo, podran ser
aplicados por todas las entidades que habiendo optado por aplicar el Plan General de
Contabilidad de PYMES, durante dos ejercicios consecutivos reunan, a la fecha de cierre
de cada uno de ellos, al menos dos de las siguientes circunstancias:
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a) Que el total de las partidas del activo no supere 150.000 euros.

b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos no supere los 150.000
euros. A estos efectos se entendera por importe neto del volumen anual de ingresos la
suma de las partidas 1. «Ingresos de la entidad por la actividad propia» y, en su caso, del
importe neto de la cifra anual de negocios de la actividad mercantil.

c) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea
superior a cinco.

Las entidades perderan la facultad de aplicar los criterios especificos contenidos en el
presente articulo si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de
cierre de cada uno de ellos, dos de las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior.

En el ejercicio econémico de su constitucion o transformacion, las entidades podran
aplicar los criterios especificos contenidos en el presente articulo si reunen, al cierre de
dicho ejercicio, al menos dos de las tres circunstancias expresadas en este apartado.

Si la entidad formase parte de un grupo de entidades en los términos descritos en la
norma de elaboracion de las cuentas anuales 11.2 Entidades del grupo, multigrupo y
asociadas, contenida en la tercera parte de las normas de Adaptacion incluidas en el
Anexo |, para la cuantificacion de los importes se tendra en cuenta la suma del activo, del
importe neto de su volumen anual de ingresos y del nimero medio de trabajadores del
conjunto de las entidades que conformen el grupo.

A estos exclusivos efectos, cuando proceda considerar los criterios especificos para
microentidades, el total activo debera incrementarse en el importe de los compromisos
financieros pendientes derivados de los acuerdos descritos en la norma primera del
apartado 3 de este articulo.

El registro de las operaciones debe condicionarse al previsible cumplimiento de los
citados requisitos.

2. La opcién que una microentidad ejerza de aplicar o no los criterios especificos
contenidos en el apartado 3 siguiente, debera mantenerse de forma continuada, como
minimo, durante tres ejercicios, a no ser que, con anterioridad al transcurso de dicho
plazo, la entidad pierda la facultad de aplicar los criterios especificos para microentidades,
conforme a lo establecido en el apartado anterior.

3. Las entidades que opten por los criterios especificos de las microentidades,
habran de hacerlo de forma conjunta, debiendo seguir las siguientes normas, respecto a
las operaciones descritas a continuacion:

1.2 Acuerdos de arrendamiento financiero y otros de naturaleza similar.

En la calificaciéon de un acuerdo de arrendamiento como financiero, se estara a lo
dispuesto en la norma de registro y valoracion correspondiente incluida en la segunda
parte del Plan General de Contabilidad de PYMES.

Los arrendatarios de los acuerdos de arrendamiento financiero u otros de naturaleza
similar que no tengan por objeto terrenos, solares u otros activos no amortizables,
contabilizaran las cuotas devengadas en el ejercicio como un gasto en la cuenta de
resultados. En su caso, en el momento de ejercer la opcién de compra, se registrara el
activo por el precio de adquisicion de dicha opcion.

Los arrendatarios de los acuerdos de arrendamiento financiero u otros de naturaleza
similar que tengan por objeto terrenos, solares u otros activos no amortizables, aplicaran
los criterios de registro y valoracién relativos a los arrendamientos financieros y otras
operaciones de naturaleza similar contenidos en la segunda parte del Plan General de
Contabilidad de PYMES.

2.2 Préstamos concedidos y recibidos en el ejercicio de la actividad propia a tipo de
interés cero o por debajo del interés de mercado.

Los préstamos concedidos y recibidos en el ejercicio de la actividad propia a tipo de
interés cero o por debajo del interés de mercado se contabilizaran por el importe
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entregado o recibido, respectivamente. En su caso, los intereses de la operacién se
reconoceran, por el importe acordado, en la cuenta de resultados.

3.2 Deudas por ayudas concedidas en el ejercicio de la actividad propia.

Las ayudas monetarias concedidas por la entidad a sus beneficiarios, con vencimiento
a corto o largo plazo, originaran el reconocimiento de un pasivo por su valor nominal.

Si la concesidn de la ayuda es plurienal, el pasivo también se registrara por el valor
nominal del importe comprometido en firme de forma irrevocable e incondicional. Se
aplicara este mismo criterio en aquellos casos en los que la prolongacion de la ayuda no
esté sometida a evaluaciones periddicas, sino al mero cumplimiento de tramites formales
o administrativos.

4.2 Impuesto sobre beneficios.

El gasto por impuesto sobre beneficios se contabilizara en la cuenta de resultados por
el importe que resulte de las liquidaciones fiscales del impuesto sobre sociedades
relativas al ejercicio. A tal efecto, al cierre del ejercicio, el gasto contabilizado por los
importes a cuenta devengados, debera aumentarse o disminuirse en la cuantia que
proceda, registrando la correspondiente deuda o crédito frente a la Hacienda Publica.

4. Las cuentas a utilizar para el registro contable de las operaciones descritas en el
apartado 3 anterior seran, con caracter general, las siguientes:

a) La cuenta 621. «Arrendamientos y canones» prevista en la cuarta parte del Plan
General de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas, se desagregara en las
siguientes cuentas de cuatro cifras:

6210. «Arrendamientos y canonesy.
6211. «Arrendamientos financieros y otros».

El movimiento de la cuenta 6211 es el siguiente:
Se cargara:

Por el importe devengado por las cuotas del arrendamiento financiero y otros
similares, con abono, normalmente, a cuentas del subgrupo 57.

Se abonara:
Con cargo a la cuenta 129.

b) La cuenta «447. Usuarios, deudores» prevista en la cuarta parte de las normas
de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

c) La cuenta «412. «Beneficiarios, acreedores» y la cuenta 650. «Ayudas
monetarias» previstas en la cuarta parte de las normas de Adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

d) Lacuenta 6300. «Impuesto corriente» prevista en la cuarta parte del Plan General
de Contabilidad.

5. Las entidades que apliquen los criterios especificos contenidos en el apartado 3
de este articulo incluiran en el apartado 2.1.a) de la memoria una mencion expresa de la
aplicaciéon de estos criterios.

Disposicién adicional primera. Cuentas anuales consolidadas.

1. Las fundaciones que participen en sociedades mercantiles y se encuentren en
cualquiera de los supuestos previstos para la sociedad dominante en los articulos 42 y 43
del Codigo de Comercio, deberan formular cuentas anuales consolidadas en los términos
previstos en dicho Codigo y en el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el
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que se aprueban las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas y se
modifica el Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre y el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas
aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

2. Una red de entidades sin fines lucrativos es una estructura organizada de
entidades sin fines lucrativos, que tienen por objetivo la cooperacion para el mejor
ejercicio de sus fines sociales.

Si una red de entidades sin fines lucrativos elabora voluntariamente las cuentas
anuales agregadas o combinadas de las entidades que la integran, dichas cuentas se
formularan aplicando de forma obligatoria las Normas de Formulacion de Cuentas
Anuales Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

La formulacion y aprobacién de estas cuentas anuales y, en su caso, la posterior
revisiéon por el drgano competente, seguird el régimen previsto para las cuentas
consolidadas en la correspondiente norma reguladora del régimen juridico de la entidad.
Las cuentas anuales deberan ser firmadas por todas las personas que tengan conferida
la facultad para ello, y si faltara la firma de alguno se hara expresa indicacion de la causa
en cada uno de los documentos en que falte. En todo caso las cuentas anuales expresaran
la fecha en que se hubieran formulado.

3. Las cuentas anuales consolidadas se depositaran en el Registro Mercantil
conforme a lo dispuesto en la seccion 22 del capitulo 11l del titulo 11l de su reglamento.

Disposicién adicional segunda. Asociaciones deportivas.

Las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos no seran de aplicacion a las Federaciones deportivas espafiolas y Federaciones
territoriales de ambito autonémico integradas en ellas ni a los Clubes profesionales y
Asociaciones deportivas declarados de utilidad publica que, atendiendo a los términos de
la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1514/2007 por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad, se regiran por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 2 de febrero de 1994 para el caso de las Federaciones deportivas, y por la Orden del
Ministerio de Economia de 27 de junio de 2000 en el caso de Clubes profesionales y
Asociaciones deportivas, sin perjuicio de que en las cuentas anuales se incluya la
informacién, que cuando tengan el caracter de utilidad publica, se requiere en la
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. En
concreto, incluiran en la memoria de las cuentas anuales informacion relativa a:

a) Actividad de la entidad.

b) En su caso, las bases de presentacion y la informacién de la liquidacion del
presupuesto.

c) Excedente del gjercicio.

d) Ingresosy gastos.

e) Aplicacion de elementos patrimoniales a fines propios.

f) Cambios en el érgano de gobierno, direccion y representacion.

g) Informacién sobre autorizaciones otorgadas por la Autoridad administrativa
correspondiente que sean necesarias para determinadas actuaciones.

h) Cualquier otra informacién que se significativa.

Disposicion adicional tercera. Ajustes derivados del abandono de los criterios
especificos aplicables por las microentidades.

Al inicio del primer ejercicio en el que una entidad deje de aplicar los criterios
especificos de las microentidades, los nuevos criterios se aplicaran de forma retroactiva.
La contrapartida de los ajustes que deban realizarse para reconocer los activos y pasivos
que procedan sera una partida de reservas salvo que, de acuerdo con los criterios
incluidos en la segunda parte de las normas de Adaptacion incluidas en el Anexo |, deban
utilizarse otras partidas del patrimonio neto.
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En las primeras cuentas anuales que se formulen abandonando los criterios
especificos aplicables por las microentidades, la entidad creara en la memoria un
apartado con la denominacién «Aspectos derivados del abandono de los criterios
especificos aplicables por las microentidades», en el que se mencionaran las diferencias
entre los criterios contables especificos de las microentidades aplicados en el ejercicio
anterior y los actuales, asi como la cuantificacion del impacto que produce esta variacion
de criterios contables en el patrimonio neto de la entidad.

Disposicién adicional cuarta. Incorporacion de los criterios especificos aplicables por las
microentidades.

En el ejercicio en el que una entidad pase a aplicar los criterios especificos de
microentidades, realizara esta aplicacion de forma prospectiva desde el inicio de dicho
ejercicio, debiendo contabilizarse de acuerdo con los anteriores criterios los saldos
pendientes de cancelacion.

En la memoria de las cuentas anuales, se informara acerca del tratamiento contable
de cada uno de los acuerdos de arrendamiento financiero suscritos.

Disposicioén adicional quinta. Aplicacion por las entidades sin fines lucrativos de criterios
del Plan General de Contabilidad de PYMES cuando en ejercicios previos se han
utilizado criterios del Plan General de Contabilidad.

En el primer ejercicio en que una entidad, en cumplimiento de lo establecido en las
presentes normas de adaptacion, deje de aplicar los criterios del Plan General de
Contabilidad y aplique los criterios del Plan General de Contabilidad de PYMES, realizara
esta aplicacion de forma retroactiva, cancelandose al inicio de dicho ejercicio los ajustes
por cambios de valor que figuren en el patrimonio neto con cargo o abono a las partidas
de los instrumentos financieros que hubieran originado los citados ajustes.

En las primeras cuentas anuales que se formulen aplicando criterios del Plan General
de Contabilidad de PYMES, la entidad creara en la memoria un apartado con la
denominacién «Aspectos derivados de la transicion a los criterios del Plan General de
Contabilidad de PYMES», en el que se incluira una explicacién de las principales
diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y los actuales,
asi como la cuantificacion del impacto que produce esta variacion de criterios contables
en el patrimonio neto de la entidad.

Disposicion adicional sexta. Ajustes derivados de la aplicacion de criterios del Plan
General de Contabilidad por las entidades sin fines lucrativos.

Al inicio del primer ejercicio en el que la entidad, deje de aplicar los criterios del Plan
General de Contabilidad de PYMES, incluidos, en su caso, los criterios de registro y
valoracion especificos para microentidades, aplicara los criterios del Plan General de
Contabilidad de forma retroactiva, debiendo registrarse todos los activos y pasivos cuyo
reconocimiento exige el Plan General de Contabilidad. La contrapartida de los ajustes
que deban realizarse sera una partida de reservas salvo que, de acuerdo con los criterios
incluidos en la segunda parte del Plan General de Contabilidad, deban utilizarse otras
partidas del patrimonio neto.

En las primeras cuentas anuales que se formulen aplicando los criterios del Plan
General de Contabilidad la entidad creara en la memoria un apartado especifico con la
denominacion «Aspectos derivados de la transicion a los criterios del Plan General de
Contabilidad», en el que se incluira una explicaciéon de las principales diferencias entre los
criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, asi como la
cuantificacion del impacto que produce esta variaciéon de criterios contables en el
patrimonio neto de la entidad.
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Disposicién transitoria unica. Reglas de aplicacion de las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos en el primer ejercicio
que se inicie a partir de 1 de enero de 2012.

1. El balance de apertura del ejercicio en que se apliquen por primera vez las
presentes normas de adaptacion se elaborara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Se reclasificaran los elementos patrimoniales en sintonia con lo dispuesto en
estas normas.

b) Se valoraran estos elementos patrimoniales por su valor en libros; y

c) Se comprobara su deterioro de valor en esa fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podra opta por valorar todos los elementos
patrimoniales contemplados en la letra a) anterior por el importe que corresponda de la
aplicacion retroactiva de estas normas.

La contrapartida de los ajustes que deban realizarse para dar cumplimiento a la
primera aplicacién de estas normas sera una partida de reservas.

2. Las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio que se inicie a partir de
1 de enero de 2012, podran ser presentadas:

a) Incluyendo informacién comparativa sin adaptar a los nuevos criterios, en cuyo
caso, las cuentas anuales se calificaran como iniciales a los efectos derivados de la
aplicacion del principio de uniformidad y del requisito de comparabilidad.

b) Incluyendo informacién comparativa adaptada a los nuevos criterios. En este
caso la fecha de primera aplicacion es la fecha de comienzo del ejercicio anterior al que
se inicie a partir de 1 de enero de 2012.

3. Enla memoria de las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio que se
inicie a partir del 1 de enero de 2012, se creara un apartado con la denominacion de
«Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas contables» en el que se incluira
una explicacion de las principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el
ejercicio anterior y en el presente, asi como la cuantificacién del impacto que produce
esta variacion de criterios contables en el patrimonio neto de la entidad.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
Normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
y las normas de informacién presupuestaria de estas entidades, asi como las normas de
igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo establecido en este Real Decreto.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

1. De acuerdo con lo previsto en la disposicion final primera de la Ley 16/2007, de 4
de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su
armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién europea, el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra aprobar, mediante resoluciéon, normas de
obligado cumplimiento que desarrollen las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y sus normas complementarias, en
particular, en relacion con las normas de registro y valoracién y las normas de elaboracion
de las cuentas anuales. Estas normas deberan ajustarse al procedimiento de elaboracién
regulado en el articulo 24.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

2. Con objeto de facilitar la aplicacion de las normas de adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas aprobara, mediante resolucién, un texto que de forma refundida presente el
Plan de Contabilidad y el Plan de Contabilidad de las Pequefias y Medianas Entidades sin
Fines Lucrativos, para lo cual debera ajustarse a la regulaciéon contenida en el Anexo |
que se inserta a continuaciéon. Estas normas deberan seguir el procedimiento de
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elaboracion regulado en el articulo 24.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

El presente Real Decreto, en relacion con las asociaciones declaradas de utilidad
publica, se aprueba al amparo del articulo 149.1.14 de la Constitucion, sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales vigentes en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente norma entrara en vigor el 1 de enero de 2012 y sera de aplicacién en los
términos previstos en el presente real decreto, para los ejercicios econdmicos que se
inicien a partir de dicha fecha.

Dado en Madrid, el 24 de octubre de 2011.

JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econémicos
y Ministra de Economia y Hacienda,

ELENA SALGADO MENDEZ
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ANEXO |

Normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las Entidades
sin Fines Lucrativos

1. En el anterior marco de regulacion, Plan General de Contabilidad de 1990 y sus
disposiciones de desarrollo, se aprobaron las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y sus normas de informacién
presupuestaria. La iniciativa encontraba justificacion en las especiales caracteristicas que
tienen este tipo de entidades, cuya actividad principal no persigue la obtencion de un
lucro sino fines de interés general.

Tras la aprobacion del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad, asi como del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, en virtud
de la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (con
un contenido similar la Disposicion transitoria sexta del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre), se ha mantenido la vigencia de la citada adaptacién, salvo en aquellos
aspectos que de forma expresa se opusieran a los criterios contenidos en el nuevo Plan.

Al objeto de clarificar su aplicacién, y en sintonia con el citado Derecho transitorio, el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas publicé en su Boletin (BOICAC) nimero
73, de septiembre de 2008, la interpretacion sobre los criterios que debian seguir las
entidades no lucrativas, sujetas hasta el momento a las normas de adaptacion de 1998,
para elaborar sus cuentas anuales en los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de
2008. A mayor abundamiento, en el BOICAC numero 76, de diciembre de 2008, se publicé
otra interpretacion sobre el contenido concreto de los modelos de balance y cuenta de
resultados que debian elaborar estas entidades.

Las normas que ahora se aprueban, fruto de la habilitacién atribuida al Gobierno en la
Disposicion final tercera de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, para
actualizar las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos, asumen, en lo fundamental, la citada doctrina y tienen por objeto recoger,
en el marco del nuevo Plan General de Contabilidad el tratamiento de aspectos
especificos propios de las entidades sin fines de lucro, contemplando las diferentes
actividades que realizan este tipo de entidades.

2. Las presentes normas, al igual que su antecedente inmediato, tienen como
destinatario las citadas entidades, siendo de obligado cumplimiento para las fundaciones
de competencia estatal y las asociaciones declaradas de utilidad publica, sin perjuicio de
que otras entidades puedan quedar incluidas obligatoriamente dentro de su ambito de
aplicacion si la correspondiente norma sustantiva asi lo dispone.

En este sentido, seria deseable que si la respectiva norma reguladora impone la
obligacién de llevar una contabilidad que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados de la entidad, el registro, valoracion y presentacion
de las operaciones en las cuentas anuales se realizase sobre la base de la integridad de
los criterios que ahora se aprueban, desaconsejandose, en consecuencia, una aplicacion
«a la carta» de estas disposiciones.

Para su elaboracion se ha partido del trabajo realizado por el grupo de expertos
nombrados por el Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en la
Resolucion de 18 de noviembre de 2010, integrado por técnicos del propio Instituto,
asociaciones representativas del sector y por profesionales y académicos que aportaron
sus conocimientos y experiencia de gran utilidad tanto desde una consideracion global
como referidas a operaciones especificas de este tipo de entidades, aunando asi la doble
perspectiva tedrica y pragmatica plasmada en la dinamica evolutiva del mundo de las
entidades no lucrativas.

De lo anterior se deduce que estas normas de adaptacion ajustadas al Plan General
de Contabilidad, es la obra de un conjunto muy amplio de expertos contables en cuya
configuracién se ha buscado conseguir un adecuado equilibrio en la participacién de
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profesionales expertos en la contabilidad de entidades sin fines de lucro, profesores
universitarios relacionados con la materia y representantes de la Administraciéon Publica.

Asimismo, aunque se han valorado todos los criterios expuestos por los distintos
componentes del grupo de trabajo, en las decisiones adoptadas han primado aquéllos
que, de acuerdo con las lineas marcadas por el Plan General de Contabilidad y atendiendo
a la naturaleza de los hechos, permiten lograr un adecuado reflejo contable de su
significacion econémica y financiera.

3. Laadaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
viene impuesta por las caracteristicas diferenciales del sujeto contable al que va dirigida.
Son entidades cuyo objetivo no es obtener un lucro comercial sino perseguir fines de
interés general en beneficio de la comunidad, entre los que pueden citarse los de
asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de
cooperacion para el desarrollo, de defensa del medio ambiente o de fomento de la
economia o de la investigacion, de promocion del voluntariado o cualesquiera otros de
naturaleza analoga.

En el transcurso de las diferentes reuniones, los integrantes del grupo de trabajo han
tenido en todo momento presente esta circunstancia. Es decir, el hecho de que la
contabilidad de las entidades sin fines lucrativos no puede desconocer el elemento que
las caracteriza, la ausencia de lucro, si se las compara con otros operadores econémicos
que intervienen en el mercado con el objetivo de rentabilizar su inversion, con caracter
general, en forma de flujos de efectivo.

Frente a estos operadores, las entidades sin fines lucrativos no buscan el beneficio
propio y su posterior distribucién entre los socios o participes, sino el beneficio de la
comunidad en general, lo que motiva que la imagen fiel que deben mostrar sus cuentas
anuales, en particular, su cuenta de resultados, debe incidir en la presentacion de los
recursos obtenidos en un periodo y su empleo o destino en la consecucion de los
diferentes fines, con el objetivo de que la informacién suministrada sea comprensible y util
para los aportantes, beneficiarios y otros interesados, como la Administracion Publica.

En definitiva, los aportantes de fondos en estas entidades no toman sus decisiones
de «invertir» en funcién del rendimiento generado por su aportacion, sino dependiendo de
los citados fines, con los que se identifican, y de su grado de cumplimiento.

4. Las normas que ahora se aprueban, en la medida en que suponen un desarrollo
normativo de la Ley 16/2007, de 4 de julio, y una adaptaciéon del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, al igual que la citada normativa, tienen
como objetivo ahondar en la armonizacién de la normativa contable nacional con la
internacional. Por ello, introducen en el marco contable que resulta de aplicacion en las
cuentas anuales individuales de las entidades sin fines lucrativos espafiolas, unas normas
compatibles con las normas internacionales, incluyendo las precisiones que se consideran
necesarias para tratar desde una perspectiva econémica racional la especialidad de estas
entidades.

En este punto cabe poner de manifiesto la ausencia en el momento presente, de una
Norma Internacional de Informacion Financiera que regule el tratamiento contable
aplicable a la actividad desarrollada por las entidades no lucrativas. No obstante, cabe
destacar en este ambito la labor del FASB (Financial Accounting Standards Board)
norteamericano, a través de su documento de Declaracion de conceptos numero 4, sobre
los Objetivos de la informacion financiera en las entidades sin animo de lucro, asi como el
contenido de la codificacién de normas contables americanas que en su Concepto 958
«Not-for-profit Entities» ha integrado la Contabilidad de las entidades no lucrativas.

Del mismo modo, dentro del contexto internacional cabe considerar como referente,
por la similitud en la propia esencia y objeto de caracter social de las entidades no
lucrativas con las de caracter publico, las Normas Internacionales para el Sector Publico
emitidas por el IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), cuyo
objeto es tratar las especialidades contables de las entidades del sector publico,
promoviendo al mismo tiempo en este ambito la convergencia con las propias Normas
Internacionales de Informacién Financiera.
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A nivel interno, es menester hacer referencia al trabajo desarrollado en los Ultimos
afios por la Asociacion Espafola de Contabilidad y Administracion de Empresas
materializado en los siguientes textos: documento n.° 1: Marco Conceptual de la
Informacion Financiera para Entidades sin Fines Lucrativos, de Junio de 2008, y
documento n.° 2: Los Estados Contables de las Entidades Sin Fines Lucrativos, de 2010.

Las citadas experiencias fueron tomadas por el grupo de trabajo como fuente de
inspiracion al objeto de alumbrar el documento que ha servido de base para redactar las
presentes normas.

5. La adaptacion tiene la misma estructura que el Plan General de Contabilidad, si
bien se ha considerado conveniente, por economia de medios, recoger unicamente las
normas especificas de estas entidades, es decir, las que estan mas estrechamente
relacionadas con las actividades realizadas en el cumplimiento de sus fines, sin animo de
lucro, con independencia de que la entrega de los bienes o la prestacion del servicio se
otorgue de forma gratuita o mediante contraprestacion.

El tratamiento contable de los restantes hechos y transacciones no presenta diferencia
alguna con el previsto en la norma general, circunstancia que justifica la técnica de
normalizacion que se ha elegido, en aras de la claridad. A tal efecto merece destacarse la
habilitacién conferida al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas para que elabore,
mediante Resolucion, un texto que de forma refundida presente el Plan de Contabilidad
de las Entidades sin Fines Lucrativos y el Plan de Contabilidad de las Pequefias y
Medianas Entidades sin Fines Lucrativos, considerando la regulacién especifica que
ahora se aprueba, con el objetivo de proporcionar a estos sujetos contables un marco
operativo Unico que contenga todos los elementos necesarios para el registro de las
operaciones que puedan realizar; incluidas las que se deriven, en su caso, de la actividad
de caracter mercantil o con animo de lucro. En esta labor, l6gicamente, deberan
considerarse los criterios que ahora se aprueban.

En consecuencia, las entidades sin fines lucrativos deberan aplicar de forma
obligatoria a todas las operaciones y hechos econémicos no previstos en esta adaptacion,
el Plan General de Contabilidad, o, en su caso, el Plan General de Contabilidad para
Pequenas y Medianas Empresas, asi como los criterios especificos de las microentidades.

De acuerdo con lo indicado, se incluyen cinco partes:

— Marco Conceptual de la Contabilidad.
— Normas de registro y valoracion.

— Cuentas anuales.

— Cuadro de cuentas.

— Definiciones y relaciones contables.

6. En comparacion con el Marco Conceptual de la Contabilidad de las empresas, el
aprobado para las entidades sin fines lucrativos incluye los siguientes cambios.

La primera vy, tal vez, la modificacion de mayor calado es la que afecta a los
documentos que integran las cuentas anuales al presentarse en un solo estado, la cuenta
de resultados, las variaciones en el patrimonio neto que las empresas muestran en la
cuenta de pérdidas y ganancias y el estado de cambios en el patrimonio neto.

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de asociacién disponen que los documentos que
integran las cuentas anuales son el balance, la cuenta de resultados y la memoria, sin
contemplar los dos nuevos documentos, el estado de cambios en el patrimonio neto y el
estado de flujos de efectivo. La divergencia légicamente responde al hecho de que la
redaccion de las citadas normas es anterior a la reforma incorporada en el articulo 34 del
Caodigo de Comercio por la Ley 16/2007, de 4 de julio.

Dejando al margen esta circunstancia y entrando en el fondo de la cuestion, en
particular, cual deberia ser el contenido adecuado de la cuenta de resultados de una
entidad sin fines lucrativos, después de un intenso debate la mayoria del grupo
consideraba que este documento debia mostrar los aumentos y disminuciones del
patrimonio neto producidos en el ejercicio, como expresion de la variacion en los recursos
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netos no exigibles puestos a disposicién de la entidad, en ese ejercicio, para el
cumplimiento de sus fines.

Asi, frente a la opcién de cefirse al modelo regulado para las empresas, la mayoria
de los integrantes del grupo sostenian que dicha cuenta ademas de corresponderse
mejor con el objetivo de imagen fiel que debe lograr la contabilidad de estas entidades, en
funcion de su especial naturaleza, estaba en sintonia con el criterio seguido por otros
emisores de normas a nivel internacional como por ejemplo el FASB en EEUU. A nivel
interno cabe resaltar que el criterio elegido también esta en linea con el propuesto por la
Comision de Entidades sin Fines Lucrativos de la Asociacion Espariola de Contabilidad y
Administracion de Empresas en el documento n.° 2: Los Estados Contables de las
Entidades Sin Fines Lucrativos, de 2010.

Una vez fijado este contenido «amplio» de la cuenta de resultados, los integrantes del
grupo de trabajo concluyeron que la inclusién de un estado de cambios en el patrimonio
neto, l6gicamente, carecia ya de relevancia.

Por ultimo, respecto al estado de flujos de efectivo se consider6é que lo mas oportuno
era ubicarlo en la memoria a la vista de la prevision legal sobre los documentos que
integran las cuentas anuales de las fundaciones de competencia estatal.

El segundo cambio resefiable en el marco conceptual es el introducido en la redaccion
de los elementos que integran las cuentas anuales: activos, pasivos, patrimonio neto,
ingresos y gastos. En particular, la nueva definicion de «activo» y su criterio de
reconocimiento en respuesta a los objetivos de naturaleza social que, con caracter
general, persiguen estas entidades, circunstancia que exige sustituir la referencia al logro
de beneficios o rendimientos econdmicos, por la expectativa de obtener rendimientos
aprovechables en la actividad futura, mencién que engloba a los primeros y adicionalmente
amplia la definicion a aquellos que sin generar los citados beneficios si que incorporan un
potencial de servicio para los usuarios de la entidad.

En sintonia con dicha finalidad, la tercera modificacién relevante es la introducida en
los criterios de valoracion en los que se incorpora el coste de reposicion como la mejor
estimacion del valor en uso de los activos no generadores de flujos de efectivo, a los
efectos de calcular su deterioro, trayendo a colacion por analogia el tratamiento regulado
en la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, para los activos no generadores de flujos de
efectivo de las empresas publicas que operan en determinadas circunstancias.

Para finalizar con la exposicion de los aspectos mas novedosos recogidos en el marco
conceptual es necesario hacer una breve referencia a como se ha resuelto la confluencia
en unos mismas cuentas anuales de la actividad propia y la actividad mercantil que
pudieran realizar algunas entidades, cuando su norma sustantiva asi lo prevea.

El articulo 25.9 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones de competencia
estatal dispone que cuando se realicen actividades econdmicas, la contabilidad de estas
entidades se ajustara a lo dispuesto en el Cddigo de Comercio. Por su parte, el articulo
23 de su Reglamento de desarrollo establece que las fundaciones podran desarrollar
actividades propias y actividades mercantiles, identificandose, a estos exclusivos efectos,
una correspondencia entre los términos «actividad econémica» y «actividad mercantil». A
su vez, de la lectura del articulo 23.2 del citad Reglamento parece inferirse que esta
ultima, con caracter general, es la realizada por la entidad percibiendo un precio de
mercado por el servicio que presta, al margen de que esté relacionada con los fines
fundacionales, sea complementaria o accesoria.

En este contexto normativo, y con el objetivo de preservar la comparabilidad de la
informacion econdémico-financiera de la actividad empresarial en el modelo contable
interno, independientemente de cual sea la naturaleza juridica del operador econémico
que la realiza, esta regulacion determina que los criterios contables aplicados por estas
entidades en el ejercicio de su actividad mercantil no difieran de los aplicados por las
empresas, sin perjuicio de las diferencias ya apuntadas en relacién con los documentos
que integran las cuentas anuales que en todo caso seran los fijados por la norma
reguladora del régimen juridico de la entidad.
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7. La segunda parte de las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos, contiene las normas de registro y valoracion aplicables
a las distintas transacciones o hechos econémicos, asi como a los diversos elementos
patrimoniales.

Es menester recordar que los criterios que se han incluido en la adaptacion deben
complementarse con los previstos en la segunda parte del Plan General de Contabilidad
0, en su caso, en el Plan General de Contabilidad de PYMES, salvo que los aprobados se
opongan a la regulacién general, en cuyo caso, l6gicamente prevalecerd la norma
especial aqui regulada.

Asi, las materias que se ha considerado necesario desarrollar o regular de manera
especifica son las siguientes:

— Inmovilizado material no generador de flujos de efectivo.
— Normas particulares sobre los gastos de investigacion y desarrollo que pudieran
calificarse como activos no generadores de flujos de efectivo.
— Bienes del Patrimonio Histérico.
Créditos y débitos por la actividad propia.
Existencias no generadoras de flujos de efectivo.
Impuestos sobre beneficios.
Gastos e ingresos de las entidades no lucrativas.
Subvenciones, donaciones y legados recibidos.
Fusiones entre entidades no lucrativas.

8. EIl Plan General de Contabilidad dispone que se reconocera una pérdida por
deterioro de valor de un bien de inmovilizado si su valor en libros es superior a su importe
recuperable, entendido éste como el mayor importe entre su valor razonable menos los
costes de venta y su valor en uso.

En funcion de las especiales caracteristicas de las entidades no lucrativas, cuyo
objeto no es la obtencién de un rendimiento econdmico y cuyos activos, en consecuencia,
no tienen por finalidad generar flujos de efectivo, la mayoria de los integrantes del grupo
de trabajo no consideraba adecuado aplicar dicho criterio, porque en algunas
circunstancias seria complejo determinar el valor razonable de estos bienes y, con
caracter general, no podria determinarse su valor en uso por referencia a los flujos de
efectivo. Por el contrario, entendian acertado que el tratamiento de esta pérdida por
deterioro se realizase tomando como referente el potencial de servicio que mantiene el
activo en sintonia con la regulacioén incluida en la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo,
para los activos no generadores de flujos de efectivo de las empresas publicas que
operan en determinadas circunstancias.

Dicha Orden, inspirada en la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
n.° 21. Deterioro de los activos no generadores de efectivo, sustituye el valor en uso por
el «coste de reposicidon depreciado» como parametro para realizar el «Test de deterioro».

Asimismo, y en el ambito concreto de las fundaciones, otros paises (es el caso de
Australia; «ACT Accounting Policy — Impairment of Assets», de noviembre de 2008) han
adoptado criterios similares al del coste de reposicion depreciado para contabilizar el
deterioro de valor de los activos afectos a la actividad no lucrativa.

En este punto, se abrié un intenso debate sobre la conveniencia de adjetivar a los
activos de las entidades no lucrativas como no generadores de flujos de efectivo, siendo
la regla general precisamente ésta, es decir, el hecho de que estos bienes no producen
dichos rendimientos, diferenciacién que adicionalmente podria originar una dificultad
afiadida como es la necesidad de identificar las dos categorias de elementos del
inmovilizado, los generadores y los no generadores de flujos de efectivo, debiendo aplicar
a los primeros los criterios generales del Plan en materia de deterioro, bajas y permutas y
a estos ultimos los que ahora se aprueban.

Finalmente se mantiene esta division como reflejo de la propia diferencia que subyace
en el analisis econémico de estos activos. Unos mantenidos con la finalidad de generar
flujos de efectivo, en consecuencia, con una motivacion analoga a la que soporta el
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criterio aplicable en el marco general, que la nhorma no puede desconocer sin riesgo de
introducir distorsiones e incoherencias en el modelo contable interno, y los otros ajenos a
dicha finalidad, circunstancia que motiva otorgarles un adecuado tratamiento contable en
la linea que se ha expuesto.

A mayor abundamiento es preciso indicar que, tal y como se aclara en la propia nhorma
en aquellos casos en que pueda no estar claro si un activo se posee con la finalidad
principal de generar o no un rendimiento comercial, dados los objetivos que persiguen las
entidades no lucrativas, existe una presuncién de que, salvo clara evidencia de lo
contrario, tales activos pertenecen a la categoria de activos no generadores de flujos de
efectivo.

Otra novedad incluida en la norma sobre inmovilizado material es el tratamiento
contable de las permutas, cuando se intercambian bienes de inmovilizado no generadores
de flujos de efectivo. En estos casos, la mayoria de los integrantes del grupo también
consideraba que la regulacion del Plan General de Contabilidad debia excepcionarse y
que considerando la naturaleza de estas entidades, lo mas oportuno era asimilar el
tratamiento contable de estas operaciones al previsto en la regulacién general para el
supuesto de las permutas no comerciales.

Sin perjuicio de lo indicado, es preciso resaltar la naturaleza especial de estos
criterios, limitados en su alcance a los activos no generadores de flujos de efectivo. En
consecuencia, si estas entidades poseen activos con la finalidad de generar flujos de
efectivo aplicaran el Plan General de Contabilidad para reconocer y valorar las
operaciones de permuta, bajas y el deterioro de los elementos del inmovilizado.

Adicionalmente se precisa el criterio a seguir cuando existiendo pérdidas por deterioro
previamente contabilizadas el valor razonable del activo recibido supera el valor contable
del entregado, en sintonia con la regulacién vigente en esta materia para las empresas.

También se aclara, conforme a las disposiciones del Plan de empresas y a la propia
regulacién sustantiva, que las aportaciones realizadas a titulo de dotacion fundacional o
fondo social deben reconocerse por su valor razonable. El aportante contabilizara esta
operaciéon como un gasto, en sintonia con la doctrina del ICAC sobre el registro de estas
operaciones que, cuando sean de caracter excepcional y cuantia significativa, se mostrara
en la partida de «Otros resultados» que ha de crearse formando parte del excedente de la
actividad, de acuerdo con la norma 7.2 de elaboracion de las cuentas anuales, contenida
en la tercera parte del Plan General de Contabilidad.

Por ultimo, la norma de inmovilizado material trata las operaciones de cesion de uso
sin contraprestacién cuando la entidad actia como cedente y la norma sobre
subvenciones, donaciones y legados analiza los diferentes supuestos en que resulta
beneficiaria de la cesidn, en ambos casos asumiendo la doctrina del ICAC en la respuesta
a las consultas formuladas por las entidades no lucrativas sobre estas cuestiones.

9. En relacion con el inmovilizado intangible, la definicion y el criterio de
reconocimiento de un activo que se recoge en el marco conceptual exige a su vez precisar
en la norma tercera el tratamiento de los gastos de investigacion y desarrollo que cumplan
los requisitos para calificarse como inmovilizado no generador de flujos de efectivo.

10. La norma cuarta estd dedicada al tratamiento contable de los bienes del
Patrimonio Historico. El principal debate en torno a estos bienes se centr6 en la
conveniencia o no de mantener la norma de valoracion especifica del afio 1998 sobre
valoracion inicial, cuando se recibian a titulo gratuito, y el tratamiento contable de las
reparaciones y conservaciones de caracter extraordinario que suelen requerir estos
activos.

La mayoria de los integrantes del grupo se postulaban por no introducir diferencias en
este caso, en relacion con el modelo general, y, en consecuencia por reconocerlos en el
momento inicial por su valor razonable, sin perjuicio de que dada la naturaleza de estos
bienes, cuando no se pudiera estimar de forma fiable dicho valor, el precio de adquisicion
estuviese formado por el importe satisfecho por los gastos de acondicionamiento
incurridos.
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A mayor abundamiento, dada la notable dificultad en muchas ocasiones de ponderar
un adecuado valor razonable para este tipo de bienes, los integrantes del grupo coincidian
en que un buen indicador del citado valor podria ser el importe por el que se encuentren
asegurados, el valor en uso alternativo, el valor por el que fue adquirido por el donante o
el importe por el que figuran en la contabilidad del mismo. Légicamente, en aquellos
casos en que hubiese varios valores disponibles, la norma no permite optar por cualquiera
de ellos sino por el mas fiable en sintonia con lo previsto en el Marco Conceptual de la
Contabilidad, considerando el coste de obtener dichos valores.

Sobre la conveniencia de extender el criterio de no amortizacién a otros activos que
no gocen de la calificacion legal de bienes del Patrimonio Historico, los integrantes del
grupo expresaron que podria estar justificado siempre que la entidad acreditase que la
vida util de dichos bienes también es indefinida. A tal efecto debe considerarse que para
que pueda excepcionarse tal regla el activo no deberia sufrir desgaste por su
funcionamiento, uso o disfrute. Es decir, su valor cultural o histérico esta previsto (hay
evidencia) que vaya a perdurar a lo largo del tiempo, y el tenedor de los mismos garantiza
su proteccion y conservacion con las oportunas infraestructuras tecnologicas.

En coherencia con lo anterior, si por diversas causas como vibraciones, el uso del
publico, polucion, etcétera, dichos activos deben ser objeto de continuas reparaciones,
restauraciones y arreglos para preservar su valor, los mismos deberan ser objeto de
amortizacion. Asimismo, habra que tener en cuenta que cualquier coste de rehabilitacion
o similar que se hubiera capitalizado, distinto de los costes de conservaciéon o
mantenimiento habituales, deberd amortizarse a lo largo del tiempo en que se obtengan
los beneficios econémicos o potencial de servicio por haber incurrido en dichos costes.

Por ultimo, si los citados activos tienen su origen en los trabajos realizados por la
propia entidad, los integrantes del grupo consideraban que salvo prueba en contrario,
deberia presumirse que el requisito mencionado mas arriba no se cumple, de forma que
deberian ser objeto de amortizacién sobre la base de las estimaciones oportunas en las
que se determine su vida util y el criterio para contabilizar la depreciacion sistematica.

11. La norma quinta se dedica a los créditos y débitos originados en el cumplimiento
de fines. Destaca la regulacion de los préstamos concedidos en el ejercicio de la actividad
propia a tipo de interés cero o por debajo del interés de mercado, en sintonia con el
criterio general incluido en el Plan de empresas, al objeto de que la diferencia entre el
valor razonable del crédito en la fecha de su concesion y el importe entregado ponga de
manifiesto la ayuda monetaria otorgada.

Otro aspecto debatido en profundidad fue el tratamiento contable de las ayudas
plurienales concedidas por la entidad, de manera irrevocable e incondicional, es decir, el
de aquellas cuyo otorgamiento pone de manifiesto un pasivo en el momento inicial y el
correspondiente derecho de cobro en el beneficiario, centrandose la discusion en el
criterio que debia seguirse para valorar esta deuda. Asi, frente a los integrantes que
defendian la que podriamos denominar solucién mas ortodoxa consistente en reconocer
el gasto y el pasivo por el valor actual de la ayuda concedida, y posteriormente actualizar
la deuda contabilizando el correspondiente gasto financiero, otros integrantes del grupo
sostenian que la complejidad de este criterio hacia aconsejable reconocer la ayuda y la
deuda por su valor nominal o, alternativamente, el pasivo por su valor actual y contabilizar
la diferencia con el gasto, registrado por el nominal, en una suerte de cuenta
compensadora.

Al objeto de conciliar ambos planteamientos, en la norma ha prosperado el
reconocimiento del gasto y del pasivo por el valor actual, pero se habilita al mismo tiempo
la posibilidad de su registro por el valor nominal en aquellos casos en que la entidad opte
por aplicar los criterios de registro y valoracion especificos de las microentidades.

12. En la norma sexta se regulan las existencias entregadas sin contraprestacion o
por un importe simbdlico o reducido y en cualquier caso inferior a su valor de mercado,
sefalando que deben lucir como un gasto en la cuenta de resultados por su valor
contable.
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La regulacion especial de las existencias no generadoras de flujos de efectivo se
completa con la aplicacion, a los efectos de calcular su posible deterioro, de un criterio
similar al descrito para el inmovilizado.

13. El tratamiento contable del gasto por impuesto sobre sociedades incluido en la
adaptacién, aclara que los resultados procedentes de las actividades econdmicas exentas
originaran el oportuno ajuste a los exclusivos efectos de calcular la base imponible, lo que
motivara, dada su naturaleza de diferencia permanente, un menor impuesto corriente.

14. También son resefables los criterios establecidos para el reconocimiento y
valoracion de los gastos e ingresos que se producen de forma mas habitual en estas
organizaciones.

En particular, la norma octava dispone que las ayudas otorgadas se reconoceran en
el momento en que se apruebe su concesién, de acuerdo con el principio de devengo.

Adicionalmente se clarifica el tratamiento de los desembolsos realizados para la
organizacion de eventos futuros, una cuestién que ha planteado dudas en la practica,
sefialando que se deberan reconocer, con caracter general, en la cuenta de resultados de
la entidad como un gasto en la fecha en que se incurran.

En la contabilizacién de los ingresos propios de la entidad, al margen de concretarse
la aplicacion del principio de devengo y recordarse la necesidad de efectuar las oportunas
periodificaciones, una cuestion merece resaltarse sobre las demas. La circunstancia de
que las entregas de bienes y prestaciones de servicios se contabilicen por el importe
acordado, siempre que respondan a la légica que sostiene estas entidades, es decir,
siempre que la diferencia sea a favor del beneficiario o usuario como expresion de la
ayuda o servicio prestado por la entidad en cumplimiento de sus fines.

15. Una disposicion muy desarrollada y ampliamente debatida en el grupo, es la
norma novena dedicada a las subvenciones, donaciones y legados recibidos.

En ella, ademas de recoger la doctrina del ICAC sobre determinadas operaciones,
también se refunden y revisan los criterios generales en la materia contenidos en el Plan
de empresas, posteriormente desarrollados en la Disposicion adicional Unica de la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, respecto a cuando debe calificarse una subvencién como
no reintegrable.

Es conveniente aclarar, ante las dudas que se suscitaron en el seno del grupo de
trabajo, que la entidad solo actuara como mero intermediario cuando no sea la beneficiaria
de la ayuda, es decir, cuando actuando por cuenta de la persona u 6rgano concedente las
facultades que se le confieren para fijar las condiciones que deben cumplir los
beneficiarios y evaluar su grado de cumplimiento, al objeto de asignar las ayudas, sean
muy reducidas o casi nulas. A sensu contrario, la entidad actuara por cuenta propia en
aquellos casos en que a pesar de que el aportante imponga una condicion, por ejemplo,
restringir el empleo de los fondos recibidos a una determinada finalidad que desea
promover, la entidad retenga el control sobre los fondos recibidos y en consecuencia sea
ella la que en ultima instancia establezca los criterios para su reparto.

También cabe precisar que en relacion con el tratamiento contable de las ayudas no
monetarias recibidas y, en particular, de las prestaciones de servicios, se concluyd que no
podian calificarse como tales las que prestase el voluntariado, es decir, las personas
fisicas que de forma altruista colaboren con la entidad desempefiado un trabajo ajeno al
ejercicio de su actividad empresarial o profesional.

16. Por ultimo, en la norma décima se regulan los aspectos generales relacionados
con el tratamiento contable de las fusiones entre entidades no lucrativas, resultando de
aplicacion exclusivamente a las operaciones de reestructuracién en la que intervengan
exclusivamente entidades no lucrativas.

17. La tercera parte de la adaptacion incluye las normas de elaboracién de las
cuentas anuales y los modelos de balance, cuenta de resultados y memoria que deben
aprobar las entidades sin fines lucrativos, de acuerdo con su normativa especifica.

Siguiendo los criterios del Plan General de Contabilidad, a fin de facilitar la
comparabilidad de la informacién financiera, se han elaborado modelos de formato
definido, con denominaciones concretas y de aplicacion obligatoria. Asimismo, se han
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elaborado tres modelos de cuentas anuales, el normal, el abreviado y el simplificado, que
utilizaran las microentidades que opten por los criterios de registro y valoracién incluidos
en el articulo 8 del real decreto por el que se aprueban las presentes normas.

El articulo 25.3 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, dispone que
estas entidades podran formular las cuentas anuales en modelo abreviado cuando
cumplan los requisitos establecidos al respecto para las sociedades mercantiles. En este
sentido, la referencia al importe neto de la cifra anual de negocios, establecida en la
legislacion mercantil se entiende realizada al volumen anual de ingresos por la actividad
propia mas, si procede, la cifra anual de negocios de su actividad mercantil. En esencia,
también aplicaran los modelos abreviados, con las necesarias adaptaciones, las entidades
que opten por seguir los criterios de registro y valoracién incluidos en la segunda parte
del Plan General de Contabilidad de PYMES.

Sin duda, la cuenta de resultados es la que presenta los cambios mas significativos al
transitarse de un documento donde se reflejaban exclusivamente los ingresos y gastos
imputados en el resultado del ejercicio, a un modelo que presenta todos los cambios
producidos en el patrimonio neto, distinguiendo los siguientes conceptos:

Excedente del ejercicio.

Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto.
Reclasificaciones al excedente del ejercicio.

Ajustes por cambios de criterios y errores.

— Aportaciones y disminuciones de la dotacién fundacional o fondo social.

A la vista de esta composicion se infiere que el saldo de la citada cuenta esta formado
por las aportaciones y disminuciones de la dotacién fundacional o fondo social, y por
todos los ingresos y gastos del ejercicio y de los ejercicios anteriores que deban
registrarse en el presente por causa de un cambio de criterio o la subsanacién de un error
contable.

En el Plan General de Contabilidad y en el Plan General de Contabilidad de PYMES,
la citada informacién se muestra en el saldo del estado total de cambios en el patrimonio
neto. La cuenta de pérdidas y ganancias presenta el resultado del periodo de forma
independiente, configurandose a partir de esta presentacion una magnitud aislada que
permite conformar el nucleo de la base imponible del impuesto sobre sociedades, o
aplicar las reglas mercantiles para identificar el beneficio repartible.

Si bien en las entidades sin fines lucrativos ambas finalidades gozan de menor
relevancia, no es menos cierto que tanto la norma sustantiva como la fiscal han construido
a partir del resultado contable la exigencia de obligaciones muy relevantes como el grado
de cumplimiento del destino de rentas e ingresos a los fines propios.

Considerando esta circunstancia, y la naturaleza complementaria de las disposiciones
de registro y valoracion incluidas en la segunda parte del Plan General de Contabilidad y
del Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas Empresas, en la adaptacion
se aclara que las referencias que en dichos textos se efectian a la cuenta de pérdidas y
ganancias deben entenderse realizadas al excedente de la cuenta de resultados de la
nueva adaptacion. Una vez establecido este punto de conexion entre ambos modelos, el
de la empresa y el de las entidades sin fines lucrativos, la presentacién en un solo
documento de la totalidad de los ingresos y gastos solo redunda en un aumento de la
relevancia de la informacion suministrada.

Tal y como se ha indicado, ademas de todos los ingresos y gastos, la nueva cuenta
de resultados, muestra las variaciones del patrimonio neto que traen causa de las
operaciones directamente relacionadas con los aumentos o disminuciones de la dotacién
fundacional o fondo social. Este criterio persigue identificar la variacion de los recursos no
exigibles originada en el ejercicio, como indicador de la capacidad para desarrollar los
fines en los ejercicios siguientes. Es decir, no se pretende asimilar el concepto de dotacion
o aportaciones al fondo social a la definiciéon de ingreso, y su disminucién a la de gasto,
sino que la finalidad perseguida es mostrar el fondo econémico de la transaccion, que a
diferencia de las aportaciones al capital de las sociedades mercantiles, no busca su
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recuperacion mas una rentabilidad, sino dotar de viabilidad econémica a un determinado
proyecto, en cuya consecucion, los citados fondos podrian llegar a consumirse.

18. La memoria, al igual que ocurre con el Plan General de Contabilidad, adquiere
mayor relevancia en la adaptacion que en su antecedente inmediato. Se incorporan tres
modelos: el normal, el abreviado y el simplificado.

La utilizacion de los distintos modelos que, en todo caso, incorporan la informacion
minima a cumplimentar, dependera del tamafio de la entidad no lucrativa, de tal forma
que el modelo de memoria abreviada se debe utilizar por las entidades que cumplan los
requisitos establecidos en el Plan General de Contabilidad para formular balance y
memoria abreviados, que se han reproducido en la tercera parte de la adaptacioén, asi
como por las entidades que cumpliendo las condiciones establecidas, opten por la
aplicacion de los criterios del Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas.

El modelo simplificado de memoria se debe emplear exclusivamente por las entidades
que, cumpliendo los requisitos establecidos, opten por aplicar los criterios especificos
para microentidades.

En particular, atendiendo a las especiales caracteristicas de la actividad realizada por
estos sujetos contables y en cumplimiento de lo establecido en la normativa especifica,
estos modelos incorporan apartados destinados a facilitar informacion sobre las siguientes
materias:

Bienes integrantes del Patrimonio Histérico.

Usuarios y otros deudores de la actividad propia.
Beneficiarios y acreedores.

Memoria de actividades.

Aplicacién de elementos patrimoniales a fines propios.
Gastos de administracion.

Inventario.

La memoria de actividades y la aplicacion de los elementos patrimoniales a los fines
propios constituyen, sin duda, dos de las informaciones mas relevantes que deben
suministrar estas organizaciones y que en determinados casos, como sucede con las
fundaciones de competencia estatal, la correspondiente norma sustantiva exige como
contenido obligatorio.

Por otra parte, debe destacarse que las entidades que realicen actividades propias
conjuntamente con actividades econémicas/mercantiles, deberan incorporar al modelo de
memoria que utilicen un nuevo apartado denominado «Elementos patrimoniales afectos a
la actividad mercantil», en el que se debera diferenciar entre los elementos del activo y
entre los ingresos y gastos los que estan afectos a la actividad propia o a la actividad
mercantil, determinando asimismo el excedente que corresponde a cada una de estas
actividades.

Por ultimo sefalar que, si bien en la memoria se recoge informacién relevante para
verificar el grado de realizaciéon de cada actividad o el grado de cumplimiento de los
objetivos, el plan de actuacién no forma parte de las cuentas anuales, sin perjuicio de que
I6gicamente haya tenido que tomarse como referente para identificar la informacion que
sobre su grado de cumplimiento debe incluirse en la memoria.

19. La cuarta parte de la adaptacion se refiere a las novedades en el cuadro de
cuentas, que normalmente emplearan las entidades sin fines de lucro y que al igual que el
Plan General de Contabilidad y la adaptacién de 1998 sigue la clasificacion decimal.

En su redaccion se ha intentado respetar en lo posible la estructura de los subgrupos
y los titulos del Plan General de Contabilidad, asi como las denominaciones de las
cuentas especificas y el desglose de las cuentas en cuatro cifras que ya la adaptacion de
1998, tuvo que englobar en relacion con el Plan de 1990.

Por otra parte, en la medida que la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones
prevé la posibilidad de que las entidades sin fines de lucro realicen conjuntamente con las
propias, actividades mercantiles, en cuyo caso, deben llevar la contabilidad exigida por el
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Cddigo de Comercio y sus disposiciones complementarias, se ha intentado respetar todos
los subgrupos y cuentas necesarias para que las entidades que de forma obligatoria
deban aplicar esta adaptacion, asi como las entidades que de forma voluntaria opten por
aplicarla, puedan contabilizar el conjunto de las actividades que realicen.

20. Las nuevas definiciones y relaciones contables incluidas en la quinta parte en
relacién con las recogidas en el Plan de empresas coinciden en su mayoria con las
existentes en la adaptacion de 1998, donde ya se hizo el esfuerzo de identificar los
cambios necesarios, respecto al Plan de 1990, tanto en definiciones como en el
movimiento de algunas cuentas con el fin de adaptarlas a las peculiaridades de las
entidades sin fines lucrativos.

Las relaciones contables que ahora se presentan, de la misma forma que ya venia
recogiendo la anterior adaptacién, describen los motivos mas comunes de cargo y abono
de las cuentas, sin agotar las posibilidades que cada una de ellas admite. Por lo tanto,
cuando se trate de operaciones cuya contabilizacion no se haya recogido de forma
explicita en el texto, se debera formular el asiento o asientos que procedan utilizando los
criterios que en aquel se establezcan.

Tal y como ya expresaba la adaptacion de 1998, la cuarta y quinta parte son de
aplicacion facultativa. No obstante, es aconsejable que, en el caso de hacer uso de esta
opcioén, se utilicen denominaciones similares con el fin de facilitar la elaboracion de las
cuentas anuales cuya estructura y normas que desarrollan su contenido y presentacién
son obligatorias.

A continuacién se detallan las principales novedades que se han incluido en la
presente adaptacion, debidas a las peculiaridades de estas entidades, en relacién con la
anterior.

En el subgrupo 14 se ha suprimido la cuenta 145 «Provision para reparaciones y
conservacion de bienes del Patrimonio Histérico», que recogia los importes estimados
necesarios para atender reparaciones y conservacion de caracter «extraordinario» de los
bienes integrantes del subgrupo «Bienes del Patrimonio Historico».

La norma de registro y valoracién sefiala que cuando se incorpora un bien del
Patrimonio Histérico al patrimonio se debera estimar e identificar el importe de los costes
necesarios para realizar dichas actuaciones. Estos costes se amortizaran como un
componente diferenciado del coste del activo hasta la fecha en que se produzca la gran
reparaciéon, momento en que se tratara contablemente como una sustitucion, dando de
baja cualquier importe asociado a la reparacion que pudiera permanecer en el valor
contable del citado bien.

El citado criterio supone una novedad respecto a la adaptacién de 1998, donde se
indicaba que los bienes de Patrimonio Histérico no eran objeto de amortizacién, sino que
se constituia un fondo de reparaciones cuya dotacién deberia realizarse de forma
sistematica a lo largo del tiempo, con el fin de que llegado el momento de la gran
reparacion, la entidad tuviera los recursos necesarios para poder afrontarla.

En el grupo 2 se incluye una cuenta dentro del subgrupo 20 con la denominacion
«Derechos sobre activos cedidos en uso», para contabilizar las cesiones recibidas de
activos no monetarios a titulo gratuito. Como contrapartida, la entidad registrara el
correspondiente ingreso imputado directamente al patrimonio neto, y que se reclasificara
al excedente del ejercicio, como ingreso sobre una base sistematica y racional, de
acuerdo con los criterios incluidos en la norma octava de esta adaptacion.

Ademas en el subgrupo 28 se incluye la cuenta «Cesiones de uso sin
contraprestacion», para registrar las cesiones de activos no monetarios realizados por la
entidad sin contraprestacion, cuando la cesién se produce por un periodo inferior a la vida
util del activo cedido.

El grupo 3, 4 y 5 no presenta variaciones relevantes en relacién con la anterior
adaptacion.

El subgrupo 65 presenta una nueva ordenacion para mostrar las ayudas que efectuan
estas entidades. En particular, la cuenta 651 de la anterior adaptacion se ha integrado en
la cuenta 650, de tal manera que ahora se incluye una cuenta nueva 651 con la
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denominacién de «Ayudas no monetarias», con objeto de recoger el importe por el que
deben contabilizarse las cesiones de bienes sin contraprestacion. Dentro de las citadas
cuentas, cada entidad podra abrir las subcuentas de cuatro o mas cifras que contengan
los gastos especificos de su actividad. No obstante, al igual que en la anterior adaptacion,
en la presente se propone seguir diferenciando entre ayudas monetarias o no monetarias
individuales, a entidades, o realizadas a través de otras entidades o centros.

El subgrupo 72 sigue recogiendo los ingresos propios de la entidad que normalmente
representa la principal fuente de financiacion, diferenciando el origen de los ingresos que
obtienen las distintas entidades por su actividad propia. Se destaca el cambio de
denominacion de la cuenta 720 que pasa a denominarse «Cuotas de asociados y
afiliados», pasando de esta manera la cuenta 721 a denominarse «Cuotas de usuarios».

21. Con la aprobacion de las normas de adaptaciéon del Plan General de
Contabilidad, a las especiales caracteristicas de las entidades sin fines lucrativos, este
Instituto tiene la seguridad de que estos sujetos contables van a disponer de un texto muy
util para su propia gestion. Adicionalmente, podran formular sus cuentas anuales con un
contenido suficiente para responder a las demandas de los distintos agentes econdémicos
y para perfeccionar cualquier otra informacion exigida por los organismos nacionales.

La decisién adoptada por las instituciones comunitarias de armonizar la contabilidad
de los grupos cotizados con las normas internacionales de informacion financiera, y la
voluntad del Gobierno de extender dicha armonizacién a las cuentas individuales, abre
una etapa de posibles cambios en el modelo contable espafiol inducidos por los que
puedan producirse a nivel internacional. En este contexto, la técnica de normalizacién
que se ha elegido permitira que cualquier modificacion en las normas de registro y
valoracién del Plan General de Contabilidad, o de la informacién a incluir en la memoria,
también opere en relaciéon con las entidades sin fines lucrativos.

No obstante, en aras de preservar la seguridad juridica que debe presidir toda
actividad normalizadora, la revision de las normas que ahora se aprueban, al igual que la
del Plan General de Contabilidad, solo deberia obedecer a cambios sustanciales a nivel
internacional, que a su vez fuesen el desencadenante de modificaciones en el Marco
Conceptual, las normas de registro y valoraciéon o las normas de elaboracién de las
cuentas anuales.

PRIMERA PARTE

Marco conceptual de la contabilidad

1.° Cuentas anuales. Imagen fiel

Las cuentas anuales de una entidad no lucrativa comprenden el balance, la cuenta de
resultados, y la memoria. Estos documentos forman una unidad.

La memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en el balance y en
la cuenta de resultados. En particular, contendra una detallada descripcion sobre los flujos
de efectivo y el grado de cumplimiento de las actividades de la entidad, de acuerdo con lo
indicado en la tercera parte de esta Adaptacion.

Las cuentas anuales deben redactarse con claridad, para que la informacién
suministrada sea comprensible y Util para los aportantes, beneficiarios y otros interesados,
debiendo mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situaciéon financiera y de las
variaciones originadas en el patrimonio neto durante el ejercicio, asi como de la actividad
desarrollada, de conformidad con las disposiciones legales.

A tal efecto, en la contabilizaciéon de las operaciones se atendera a su realidad
econdmica y no solo a su forma juridica, y las cuentas anuales deberan incluir informacion
relevante y fiable sobre los siguientes aspectos:

— El grado de realizacion en el ejercicio de las actividades previstas para cumplir con
los objetivos de la entidad.
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— La naturaleza de los activos, pasivos y patrimonio neto de la entidad. En particular,
se informara sobre las restricciones a las que, en su caso, estén sometidos los activos.

— El excedente del ejercicio como fruto de las actividades realizadas, y medida de la
capacidad de autofinanciacién de la entidad, poniendo de manifiesto la variacion de
patrimonio neto originada en el periodo por este concepto.

— La variacioén total del patrimonio neto de la entidad, como expresion de su viabilidad
futura y de la capacidad para cumplir con los fines de interés general que se le hayan
encomendado.

Cuando se considere que el cumplimiento de los requisitos, principios y criterios
contables incluidos en esta Adaptacion no sea suficiente para mostrar la imagen fiel, en la
memoria se suministraran las informaciones complementarias precisas para alcanzar
este objetivo.

En aquellos casos excepcionales en los que dicho cumplimiento fuera incompatible
con la imagen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales, se considerard
improcedente dicha aplicacién. En t